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Résumé exécutif

L’analyse de la gouvernance de janvier 2011 & mars 2012 en commune
Cankuzo nous a permis de constater que I'état de la gouvernance dans
cette commune n'est pas alarmant par rapport a d’autres communes du
pays. La situation sécuritaire s’est néanmoins détériorée au cours des trois
derniers mois de 'année 2011 avec le passage des bandes armées dans
quelques communes de la province.

En ce qui concerne la gouvernance politique et administrative, la commune
Cankuzo dispose d’'un Conseil communal dominé par le parti au pouvoir. Ce
dernier se taille la part du lion avec deux tiers des membres dudit conseil.

D'autres partis a savoir le MSD, I'UPD-Zigamibanga, 'UPRONA et le
Sahwanya-FRODEBU se partagent le tiers qui reste. Dans une commune ou
l'opposition est muselée et résignée, un débat contradictoire sur des
questions politiques est rare ou presque inexistant dans les réunions
statutaires du  Conseil communal. Selon les membres des partis
d’opposition, ces questions devraient étre discutées au niveau des
Commissions mais ces derniéres ne fonctionnent pas encore au Conseil
communal de Cankuzo.

Dans I'évaluation réalisée par le Ministére de la Décentralisation et du
Développement communal a la fin de 2010, la commune a obtenue une note
de 44% et occupe a cet effet 'avant derniére place sur les 5 communes qui
composent la province Cankuzo et vient avant Mishiha. Les éléments
considérés ont été principalement le systéme d’archivage, les procés
verbaux des réunions du Conseil communal, la tenue de la comptabilité, les
prestations du conseiller, la gestion du personnel etc.

Au niveau des Conseils de collines, la collaboration entre les cing membres
de ces organes plus proches de la population n’est pas au bon fixe. La
jalousie liée aux avantages dont bénéficient le seul chef de colline est a
lorigine du manque de courage de ses quatre collaborateurs dans la
direction et 'encadrement de la population a leur destinée. Nous ne pouvons
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passer sous silence certains cas de désobéissances civiles qui se
remarquent sur certaines collines de Cankuzo.

Du c6té de la gouvernance économique et sociale, la commune Cankuzo
dispose des ressources financiere pour couvrir les frais de fonctionnements
et une petite portion des recettes est affectée a linvestissement. C'est
quand méme un point fort pour cette commune qui parvient a investir au
moment ou dans plusieurs autres communes, les maigres recettes couvrent
a peine les frais de fonctionnement.

Du point de vue social, le constat est que la commune Cankuzo dispose des
infrastructures de santé mal réparties dans la commune. Une partie de la
population doit parcourir de longues distances pour se faire soigner. Les
quatre centres de santé dont dispose la commune souffrent d'un manque
criant de personnel.

Le systéme de gratuité de soins instauré par le Gouvernement risque de
ruiner les structures de santé de cette commune. Les 500 francs payés pour
les soins d’'un enfant de moins de cing ans et une somme de 1200 francs
pour une femme qui accouche sont insuffisants par rapport a la facture
réelle des soins et actes généralement administrés aux patients. Les
structures de soins sont obligées de puiser dans leurs réserves pour
combler le déficit budgétaire causé par cette mesure.

Dans I'enseignement primaire, le personnel y est suffisant mais un déficit de
bancs-pupitres se fait remarquer surtout dans les écoles nouvellement
construites. Le personnel enseignant du secondaire est a majorité non
qualifié tandis que le matériel didactique, les livres notamment est un casse-
téte pour les directions qui sont obligées de faire des photocopies.

Des abandons scolaires sont aussi fréquents en commune Cankuzo. Les
raisons de ces abandons sont entre autres la pauvreté des parents et la
négligence de ces derniers qui n'ont pas encore compris l'intérét d’envoyer
leurs enfants a I'école.
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En matiére de justice, le tribunal de résidence de Cankuzo n'a pas
suffisamment de moyens pour effectuer des constats ou exécuter des
jugements sur terrain. L’administration communale est accusée de ne pas
mettre a la disposition du Tribunal tous les moyens nécessaires pour
s'acquitter de sa tache au profit des justiciables.

Par rapport aux libertés et Droits de 'Hommes, I'opposition politique dans
cette commune Cankuzo n'a pas été ménagée par I'administration tant
provinciale que communale depuis la campagne électorale de 2010. Les
responsables des partis réunis au sein de 'ADC-Ikibiri ont ét¢ malmenés et
ont été obligés de se taire pour éviter d'étre persécutés. Les partis
d’opposition sont quasi invisibles sur terrain en commune Cankuzo.

Jusqu'au mois d’octobre 2011, la sécurité était au beau fixe en commune
Cankuzo mais le passage des « bandes armées » depuis le 28 octobre 2011
sur les collines de Busumanyi et Buyongwe, en commune Mishiha a
provoqué une peur panique au sein de la population de la province en
général et de la commune Cankuzo en particulier.

Les arrestations qui ont suivi I'attaque et qui ont ciblé les membres des
partis réunis au sein de 'ADC-lkibiri en général et du FNL d’Agathon
RWASA en particulier, ont provoqué une peur panique chez les membres
de ce parti dans toute la province Cankuzo'.

L’opposition muselée depuis la campagne électorale de 2010 s’est retrouvée
encore une fois dans le collimateur de I'administration provinciale qui
I'accuse de collaborer avec les malfaiteurs

A l'issue de cette analyse, nous avons formulées des recommandations :

Au Gouvernement

'Le 20 novembre 201 1, quatre personnes dont le Président et le Secrétaire

Général du parti FNL d’Agathon RWASA a Cankuzo ont été arrétés. Ils sont été
accusés de collaborer avec les « terroristes ».
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- Doter les écoles des livres, des produits de laboratoires et des
bancs-pupitres ;

- Mettre en avant les compétences et I'expérience dans la nomination
des responsables a la téte des directions scolaires ;

- Payer a temps et en intégralité les factures dues a I'application de la
mesure de gratuité des soins de santé pour les enfants de moins de
cing ans et les femmes qui accouchent afin de ne pas ruiner les
structures de santé.

- Recruter un personnel soignant qui manque dans presque tous les
centres de santé de la commune Cankuzo.

A I'administration communale

- Permettre aux partis politiques de 'opposition de jouir de leur droit
d’association et de travailler dans toute liberté en évitant des actions
tendant a la museler ;

- Arréter la campagne électorale déguisée ;

- Reétablir un climat d’entente entre les cing membres de chaque
conseil de colline ;

- Dépolitiser les travaux communautaires ;

- Sensibiliser la population et les autorités administratifs locaux sur
les conséquences d’une justice populaire et de la désobéissance

civile ;

- Accroitre la part du budget annuel affecté a [linvestissement
communal ;

- Prévoir dans le PCDC qui va suivre un budget pour le tribunal de
résidence ;

- Accorder des moyens suffisants au Tribunal de Résidence pour
qu'il s'acquitte de sa tache en faveur des justiciables ;

- Faire les fonctionner les commissions au sein du Conseil
Communal ;

- Protéger I'environnement par une réglementation de |‘extraction des
matériaux de construction ;

- Renforcer le personnel de I'Etat-civil par un recrutement d'une unité
de plus par zone;
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Revoir le systeme de collectes des taxes sur les marchés dans le
but de minimiser les détournements ;

Impliquer les organisations de la société civile dans la conception,
I'exécution et I'évaluation des projets de développement ;

Mobiliser la population pour la construction des écoles et centres de
santé en privilégiant les collines qui en manquent le plus ;

Mener des actions d’encadrement de la population pour minimiser
les cas de vols et de viol dans la commune Cankuzo ;

Faire fonctionner la police des mineurs pour arréter des actions
conduisant a la débauche chez les jeunes.

Aux partis politiques de I'opposition

Dialoguer avec I'administration communale afin de dissiper le climat
de suspicion.

Aux organisations de la société civile

S'impliquer davantage dans le développement de la commune.
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0. Introduction générale

0.1. Contexte et justification

L'OAG prévoit depuis 2006, dans ses plans opérationnels, de présenter
chaque année un rapport d’observation portant sur la gouvernance au
Burundi. Et depuis I'année 2009, il a prévu de présenter deux rapports
d’'observation sur la gouvernance, I'un aprés la fin du premier semestre et
l'autre a la fin de I'année. Et a partir de 'année 2011, en plus de ces deux
rapports d’observation de la gouvernance au niveau national, 'OAG a
commencé a produire deux rapports d’observation de la gouvernance au
niveau local. Ces rapports portent sur les aspects de la gouvernance
politique, économique, administrative et sociale.

Au début de I'année 2011, avec l'aide de 'ONG Christian Aid Burundi,
I'Observatoire de I'Action Gouvernementale a mis en place deux noyaux
d’'observation de la gouvernance au niveau des communes de Cankuzo et
Mugamba. Ces derniers fonctionnent depuis le début du mois d’avril 2011.
La mission principale de ces noyaux d’observation de la gouvernance au
niveau local consiste dans la collecte des données nécessaires pour la
rédaction du rapport d’observation de la gouvernance au niveau local. En se
référant a la fiche d’observation de la gouvernance, sur laquelle ils ont été
formés, ils ont produit des rapports mensuels d’observation de la
gouvernance dans les deux communes a partir du mois d’avril 2011 au mois
de mars 2012.

L’Observatoire de I'Action Gouvernementale vient donc de rédiger deux
rapports d’observation de la gouvernance au niveau des deux communes.
Soit un rapport par commune en fonction des caractéristiques de la
gouvernance observées.
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En plus des données contenues dans les rapports d’observation de la
gouvernance locale produits par les noyaux d’observation, les deux rapports
consolidés sont aussi le résultat d'une descente sur terrain pour verifier la
véracité des faits et gestes rapportés. Une fois produits, ces rapports ont été
soumis a la validation dans les deux communes par les responsables des
services ceuvrant dans les deux communes.

Aprés limpression des rapports d’observation de la gouvernance au niveau
local, des actions de plaidoyer seront organisées dans les mémes
communes a l'intention des responsables administratifs et des membres des
organisations de la société civile a la base. D’autres séances de plaidoyer
seront organisées & Bujumbura a [lintention des hauts cadres de
I'administration, de la société civile ainsi et des parlementaires originaires
des provinces de Cankuzo et Bururi.

0.2. Objectifs de I'étude.
a) Objectif global

L’objectif global de cette étude est de contribuer a la promotion d’'une bonne
gouvernance politique, administrative, économique et sociale fondée sur des
valeurs et des pratiques d'intégrité et de transparence dans la gestion des
affaires publiques au niveau local.

b) Objectifs spécifiques

- Faire une analyse approfondie des aspects de la gouvernance
politique, administrative, économique et sociale qui caractérisent
la gestion de la commune Cankuzo ;

- Dégager des forces et des faiblesses de la gouvernance au
niveau de la commune Cankuzo
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- Faire des propositions de solutions pour asseoir une gouvernance
juste et démocratique au niveau de la commune.

0.3.Résultat attendu

Un rapport d’observation de la gouvernance au niveau local comprenant
les éléments suivants :

- les aspects de la gouvernance politique, administrative,
économique et sociale qui caractérisent la gestion de la commune
de Cankuzo;

- les forces et les faiblesses de la gouvernance au niveau de la
commune Cankuzo ;

- les propositions de solutions en vue d’asseoir une gouvernance
juste et démocratique au niveau de la commune de Cankuzo.

0.4.Méthodologie

Notre méthodologie de travail a emprunté le chemin normal d’'une enquéte
normative. Il a fallu d’abord collecter et scruter les documents utiles pour
notre recherche, mener des entretiens avec des personnes ressources
capables de nous informer sur la gouvernance en commune Cankuzo. La
derniere étape a été la rédaction de ce rapport sur base des données
recueillies.

a) Collecte des données disponibles sur le fonctionnement des communes
en général et de la commune Cankuzo en particulier

Dans une premiére étape, une collecte des données disponibles sur la
gouvernance en commune Cankuzo a été faite. Ces donnés ont été
obtenues a travers essentiellement la consultation du Plan Communal de
Développement Communautaire de la commune (PCDC), la monographie
communale, le Programme d'investissement annuel (PIA) ainsi que les
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différents rapports qui ont été élaborés depuis I'adoption de la politique de
décentralisation en 2005.

Les textes de lois et réglementaires contenant des éléments de la politique
sectorielle de décentralisation de I'administration des communes ont été
également consultés pour identifier le cadre 1égal du fonctionnement de la
commune. |l s'agit notamment de la Constitution de la République du
Burundi, de la Loi communale, du manuel de procédure administrative et
financiére des communes, de la lettre de politique nationale de la
décentralisation et du développement communautaire ainsi que le Document
de Politique Nationale de décentralisation.

b) Entretien avec différents responsables locaux, des organisations de la
société civile, des partis politiques ainsi que des particuliers et du noyau
d’observation de 'OAG en commune Cankuzo ainsi que des particuliers

La collecte d'informations a été accompagnée par des entretiens avec
différents responsables impliqués dans l'administration communale, le
personnel technique et les chefs des services déconcentrés de la commune.
L’objectif de ces entretiens était de téter le pouls de la conception et des
réalisations en matiére de gouvernance dans cette commune de Cankuzo.
L’entretien a suivi un questionnaire élaboré sur base d'une grille de lecture
consensuelle d’observation de la gouvernance disponible a 'OAG.

¢) Analyse des données collectées et rédaction du rapport

Les données recueillies a travers les documents et les entretiens menés ont
été compilées pour rechercher un lien entre les objectifs et les réalisations
en matiecre de gouvernance politique et administrative, sociale et
économique ainsi que la situation qui prévaut dans la commune Cankuzo en
matiére de justice, des Droits de 'Homme et des libertés publiques. Une
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analyse critique des données synthétisées de la gouvernance en commune
Cankuzo, sous forme d'observations conséquentes aux différentes
informations obtenues a été faite.

Les informations recues a travers les différents entretiens avec les
responsables communaux et d’autres ont permis de dégager notamment
des conclusions sur la situation de la gouvernance en commune Cankuzo.
Tous ces éléments ont permis la rédaction du rapport final sur la
gouvernance en commune Cankuzo.

0.5. Présentation générale de la commune Cankuzo?
0.5.1. Situation géographique

La commune Cankuzo est 'une des 5 communes de la province qui porte le
méme nom. Elle est située dans la région naturelle du Buyogoma
caractérisée par une altitude moyenne variant entre 1500m et 1800m ; une
pluviométrie moyenne annuelle denviron 1200mm, les températures
moyennes se situant entre 11°C et 26°C.

Située a I'Ouest de la province, la commune Cankuzo a une superficie
estimée a 488,62 Km2, soit 24,87% de la province (1964,5 km2) et 1,8% du
pays (27.834 km2).

Son relief est caractérisé par des plateaux. La commune est irriguée par les

rivieres Kayongozi, Rugasari et Ruru. Les sols accusent une forte tendance
a l'acidité. Sur les pentes, les sols sont peu profonds et trés exposés a
I'érosion.

La commune Cankuzo est délimitée au Nord par la commune Kigamba et au
Nord-Est par la commune Mishiha de la méme province ; au Sud par la

2
Ministere de la Planification du Développement et de la Reconstruction Nationale, Monographie de
la Commune Cankuzo, Septembre 2006, 108p
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commune Bweru de la province Ruyigi, a I'Est par les communes de
Gisagara et Cendajuru et a I'Ouest par les communes Mwakiro et Mutumba
respectivement de la province Muyinga et Karusi.

0.5.2  Organisation administrative

La commune Cankuzo est découpée en 21 collines de recensement
réparties en 2 zones qui sont Cankuzo et Minyare.

La zone Cankuzo compte a elle seule 15 collines a savoir Cankuzo,
Gahoko, Gatungurwe, Kabeza, Kabuga, Kigusu, Mugenda, Muhweza,
Musenyi, Muterero, Muyaga, Nyabisindu, Nyakivumu et Nyamusenga.

La Zone Minyare est quant a elle composée de six collines seulement qui
sont Karago, Kavumu, Murehe, Nyakerera, Nyarutiti et Rutoke

0.5.3  Situation socio-économique

Selon les données du troisiéme recensement3 général de la population et de
I'Habitat de 2008, la commune Cankuzo a une population de 47 972 dont
23 543 femmes et 24 429 hommes. En matiére de population et par rapport
a d’autres communes de la méme province Cankuzo, la commune vient en
troisiéme position aprés Gisagara et Mishiha avec une densité moyenne de
90.5 habitants/km?.

Cette population vit principalement de I'Agriculture, de I'Elevage et de
lartisanat, activités caractérisées par des rendements encore trés faibles.
En plus des activités primaires, la commune bénéficie de sa proximité avec
la Tanzanie et le maximum des produits vendus dans les boutiques entrent
par contrebande. La grande partie des recettes communales proviennent
des taxes et impdts prélevés sur les produits vendus aux marchés et dans
des boutiques éparpillées dans la commune.

3
Résultat du troisieme Recensement général de la population et de I’'Habitat, 2008
(http://www.paris21.org/sites/default/files/BURUNDI-population-2008.PDF)
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Chapitre 1: Gouvernance politique et administrative

Sous ce chapitre, le rapport présente les caractéristiques politiques et
administratives des différents organes statutaires de la commune Cankuzo,
leurs forces et faiblesses ainsi que des propositions de solutions pour
ameliorer la gouvernance politique et administrative.

1.1.  Gouvernance politique

1.1.1.  Un conseil communal dominé par le CNDD-FDD face a une
opposition résignée

La commune Cankuzo dispose de tous les organes statutaires dévolus aux
communes. Un conseil communal et un administrateur communal. Toutes
les 21 collines de recensement sont dotées des Conseils de collines.

Les élections communales de 2010 ont permis la mise en place d’un conseil
communal constitué de 10 membres du CNDD-FDD (66.7%) et
I'administrateur communal appartient & ce méme parti. Les autres partis se
départagent les 5 sieges qui restent. Le MSD vient en premiére position
avec deux sieges, tandis que I'UPD-Zigamibanga, I'UPRONA et le
Sahwanya-FRODEBU disposent chacun d'un seul siege.

La tourmente qui a suivi les communales de 2010 a aussi touché le Conseil
communal de Cankuzo. Les membres des partis d’opposition réunis au sein
de I'Alliance Démocratique pour le Changement-ikibiri (ADC-Ikibiri) a savoir
'UPD-Zigamibanga, le FRODEBU et le MSD ont répondu & l'appel des
leaders nationaux de leurs partis en boudant les réunions du conseil
communal pendant quelques temps. lls se sont par la suite rétractés pour
rejoindre leurs collégues du parti au pouvoir. Bref, les représentants des
partis de I'opposition se sont résignés pour prendre la couleur de la majorité.

Les membres de ces partis qui siégent au conseil communal affirment avoir
pris cette décision pour avoir été menacés de mort : « C'était pour sauver
nos vies que nous nous sommes résignés a participer au réunions du
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conseil communal», nous a révélé un des membres de ces partis
d’opposition. Et d'ajouter : « Nous avons été suffisamment intimidés pendant
la campagne électorale par 'administration du CNDD-FDD. Des expressions
comme « Muribuka iyo twavuye, mwihende tuzoca dusubirayo » que nous
pouvons traduire : « Souvenez-vous d’ou nous sommes venus (maquis),
nous allons y retourner » ont été entendus.

Certains leaders ou simples membres des partis FRODEBU, MSD et UPD-
Zigamibanga ont méme été emprisonnés* Les séquelles de ces
intimidations sont toujours perceptibles car il y a des membres de
I'opposition qui ont opté pour le silence de peur d’étre maltraités ou
poursuivis pour leurs déclarations. Ceux qui osent braver la résignation sont
vite repérés et emprisonnés. C'est le cas d'un certain KIBANDARUZI
Lambert, démobilisé du parti FNL, qui a été accusé par la population de
mener une campagne de sensibilisation sur l'idéologie du FNL et cela dans
la clandestinité.

Sur le terrain, les partis d’opposition sont invisibles. Les chefs de collines
que nous avons interrogés le confirment : « Nous n’avons plus jamais vu ces
partis s’organiser depuis la fin des élections de 2010 », nous a déclaré un
sexagénaire que nous avons trouvé sur la colline Kavumu de la
zone Minyare.

1.1.2. Des questions politiques quasi-absentes dans les débats du
Conseil communal

Jusqu'a présent, les membres du conseil communal de Cankuzo, qu'ils
soient du parti au pouvoir ou des partis de I'opposition se félicitent du climat
d’entente qui caractérise les débats au sein dudit conseil.

4 Larticle 15 de la Constitution donne la responsabilité & I'Etat de respecter les
libertés et droits fondamentaux de tout burundais.
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Cependant, ceux de l'opposition se plaignent que des questions d'ordre
politique n’y sont jamais débattues : « Le débat sur des questions d'intérét
général de développement est contradictoire certes mais nous n‘avons
jamais discuté des questions politiques », nous dira un de ces membres que
nous avons trouvé au chef-lieu de la commune. Les membres de ces partis
siegeant au conseil communal de Cankuzo accusent le Président dudit
conseil de fuir ce genre de questions sur lesquelles il se réserve souvent.
Pour eux, ces questions devraient étre discutées dans les commissions,
lesquelles ne sont pas jusqu’a présent fonctionnelles.

Le Président du Conseil communal est appelé a trouver une solution a ce
probléme en permettant les représentants des partis d’'opposition de
s’exprimer a travers les commissions prévues par la Loi communale.

1.1.3. Un passage des bandes armées qui cause la détérioration des
relations entre les partis politiques

Les relations entre les partis d’'opposition et le parti au pouvoir se sont
détériorées au mois de novembre 2011 aprés 'attaque des bandes armées
sur les collines Busumanyi et Buyongwe de la commune Mishiha. La
commune Cankuzo a été leur passage vers la Tanzanie.

En date du 19 Novembre 2011, tres tot le matin, une fouille perquisition a
été opérée par les policiers dans les ménages de certains membres des
différents partis d’opposition avant leur incarcération le méme jour. Il s’agit
d’Alain Gérard NDORICIMPA (Démobilisé du FNL d’Agathon RWASA et
agent de 'ONG ODAG), Fabien NDIKE (Représentant provincial du FNL
d’Agathon RWASA a CANKUZO en méme temps Directeur de I'Ecole
Technique Secondaire (ETS) de CANKUZO depuis septembre 2011, ainsi
qu'un certain Nestor de I'U.P.D-zigamibanga. Tous étaient accusés de
collaborer avec les « terroristes » qui avaient mené des attaques dans les
communes de CANKUZO, KIGAMBA, MISHIHA et GISAGARA.
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Les premiers qui étaient visés dans les enquétes ont été donc les membres
des partis d’opposition. lIs étaient considérés comme des complices. « Nous
ne pouvions pas quitter nos domiciles de peur d'étre éliminés
physiquement », a signifié un des membres de ces partis qui a voulu garder
I'anonymat®.

L'enquéte a aussi permis de constater une nouvelle forme de déstabilisation
et d’affaiblissement de I'opposition : Certains responsables ou membres
influents des partis d'opposition sont promus a des postes de
responsabilités tels que la direction des colleges communaux. La condition
serait alors de quitter son parti pour rejoindre le CNDD-FDD. Certains
refusent mais finissent par y adhérer aprés intimidation.

1.1.4. Une campagne électorale déguisée avant les délais légaux®

Les enquétés trouvés au chef-lieu de la commune et méme sur les
différentes collines de la commune Cankuzo nous ont affirmé que le parti
CNDD-FDD a commencé a faire la campagne électorale pour 2015 de fagon
déguisée. Cela est confirmé par les représentants de la société civile et
méme par certains administratifs.

Un chef de colline rencontré sur la colline Kavumu nous dira : « Une colonne
de plusieurs véhicules portant des étendards du parti ont sillonnée certaines
collines dont la nétre, langant des slogans du parti a travers des hauts
parleurs portés par ces véhicules des autorités communales et
provinciales ».

Interrogé a propos, le Président du parti CNDD-FDD dans la commune nous
dira que c'était une fagon d’aider 'administration a assainir la sécurité aprés
le passage des bandes armées. Et d’ajouter que c’est un moyen de réveiller
les membres de son parti, « gukabura », selon ses termes en Kirundi.

*Le pacte international des droits civils et politiques en son article 19 stipule que nul ne peut
étre inquiété pour ses opinions
® Loi électorale de 2009, article 25
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C’est une violation fragrante de la Loi électorale de 2009 qui stipule, en son
article 25, que la campagne électorale est ouverte par Décret présidentiel le
16éme jour qui précéde le scrutin. Le méme article ajoute que toute
propagande en dehors de la période et des heures fixées est punie par
larticle 222 du méme code électoral.

L’administration communale de Cankuzo dominée par le CNDD-FDD devrait
attendre ce décret pour commencer la campagne électorale.

1.1.5. Des travaux communautaires politisés

Les travaux communautaires sont devenus des occasions privilégiés pour
faire la propagande politique du parti au pouvoir. Certains fonctionnaires du
chef-lieu de la commune Cankuzo sont mécontents de la politisation des
travaux communautaires.

lIs affirment avoir été dégus par I'attitude de I'’Administrateur communal qui
oblige tous les fonctionnaires de participer aux travaux communautaires de
tous les samedis, au risque de ne rien bénéficier comme service a la
commune.

L’administration communale va plus loin en exigeant aux chefs de services
qui ceuvrent dans la commune Cankuzo d’enregistrer régulierement les
fonctionnaires qui participent a ces travaux.

Les directeurs des écoles tant primaires que secondaires ont pris le devant
dans l'exécution de cet ordre. Nous considérons que les travaux
communautaires sont réalisés par des volontaires et qu'ils ne devraient par
conséquent pas étre obligatoires.

1.1.6. Un recrutement par intimidation et promesses

En date du 10/6/2011, dans les enceintes de la permanence du parti Cndd-
fdd a été tenue une réunion a lintension des éléves de la formation
Pédagogique qualifiante du Lycée Mgr Joachim RUHUNA de MUYAGA.
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Plus d’une vingtaine y a pris part. La séance a été dirigée par 'Honorable
Anglebert NGENDABANKA qui avait effectué une descente pour cette fin.

Dans son discours, cet élu du peuple aurait demandé aux éléves de
manifester leur dévouement au parti CND-FDD. S’acquitter des cotisations
est une condition sine qua non pour accéder a 'emploi surtout qu'ils allaient
obtenir leur diplébme denseignement, devrait ajouter ['Honorable
NGENDABANKA.

Cet acte condamnable car la campagne électorale n’a pas encore
commencé mais aussi, un recrutement sur fond d'intimidations et promesses
d’emplois n’a rien d’honnéteté. Cela sous-entend que ceux qui n’adhéreront
pas au CNDD-FDD ne pourront pas avoir acces a la fonction publique. Cela
est contraire aux prescrits de la constitution et des textes internationaux que
le Burundi a ratifiés qui pronent I'égalité des chances a la fonction publique’.

1.2. Gouvernance administrative

1.2.1. Une mauvaise collaboration entre les 5 membres du Conseil de
colline

La commune Cankuzo compte vingt-et-un collines de recensement a la téte
desquelles se trouvent des conseils de collines qui sont au complet et qui
fonctionnent normalement malgré quelques difficultés.

La quasi-totalité des chefs de collines rencontrés affirment utiliser beaucoup
de temps a encadrer la population mais qu'ils n'ont pas suffisamment de
temps pour s'occuper des travaux d’entretien de leurs propriétés.

" Selon I'article 16 de la constitution de la République du Burundi, tous les burundais doivent
avoir les mémes chances d’accés aux services publics. De méme, le Pacte International
relatif aux droits civils et politiques (PIDC) en son article 24 alinéa 6 stipule que : « Tout
citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune discriminations et sans restrictions
déraisonnables d’accéder, dans des conditions égales d’égalité, aux fonctions publiques
de son pays ».
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A cela s’ajoute un manque de moyen de déplacement. La commune
Cankuzo est a féliciter pour avoir mis a la disposition des chefs de collines
des téléphones portables.

Cependant il y a des moments ou ils sont obligés d’arriver physiquement au
chef-lieu de la commune pour donner des rapports a leurs chefs
hiérarchiques sur la situation sociopolitique et sécuritaire de leurs collines.
Certains doivent ainsi parcourir plus de 40km pour atteindre le chef-lieu de
la commune.

A coté de ces difficultés d'ordre logistique, la collaboration entre les 5
membres du Conseil de colline est teintée de jalousie. Le fait que c'est le
seul chef de colline qui est payé dans toute I'équipe, les 4 autres ne
participent pas activement a I'encadrement de la population sous prétexte
quils n'y tirent pas d’avantage. Certains disent que méme quand ils
travaillent, c'est le chef de colline qui en tire profit.

A cette absence de collaboration entre les membres d’'un méme Conseil de
colline s’ajoute une faible capacité d'organisation et de gestion de la
population qui caractérise la plupart des chefs de collines.

D’apres certains d’entre eux, ils éprouvent notamment des difficultés dans la
gestion des conflits qui naissent sur leur collines. lls voudraient bénéficier
d'un renforcement de capacités surtout en matiére de gouvernance
démocratique et de la résolution des conflits.

Comme solutions a tous ces problémes, la commune devrait inculquer aux
chefs de collines l'esprit de partage et le principe de délégation des
pouvoirs. Le chef de colline devrait quelquefois mandater ses collegues
dans des rendez-vous qui n'exigent pas nécessairement la présence du chef
de colline. De cette maniere, toute I'équipe se sentira concernée par la vie
de la population a sa destinée.

L’administration communale est appelée aussi a organiser des sessions de
formations en faveur des chefs de collines dans le but d’'améliorer leurs
prestations.
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Malgré les difficultés rencontrées dans leur travail quotidien, certains chefs
de collines organisent des réunions avec la population pour parler de tous
les problémes qui hantent leur société : En date du 7 mai 2011 par exemple,
sur la colline KARAGO une réunion a été tenue a l'intension de la population
pour parler de la santé de la reproduction et de I'hygiene. Cent et deux
personnes ont participé a cette réunion dont 82 femmes. Une Technicienne
médicale avait été conviée a la réunion pour répondre aux questions de
cette population.

Ce genre de réunions ont été également tenues sur la colline KABUGA.
C’est au cours des entretiens que les participants a la réunion se sont
plaints du mauvais accueil qui leur est réservé aux centres de santé.

1.2.2. Une justice populaire supervisée par un élu local

En date du 25 octobre 2011, sur la coline MUGENDA, un certain
SEHERERE Philibert a été soupgonné d’avoir volé une chévre chez
BUGAFIRO dans la nuit du 24/10/2011. C’est ainsi que le chef de colline a
ordonné son arrestation. Il a été par la suite ligoté et mutilé au niveau de sa
main a I'aide d’'une machette. Un de ses doigts a été coupé.

Cela a été fait sous I'ceil complice du chef de colline. Cette information a été
livrée par la victime et sa famille. Il s’est fait soigné a I'ndpital de CANKUZO.

La population interrogée parle plutét d’'une punition efficace parce qu'elle
accuse la police de libérer les malfaiteurs qui sont arrétés méme en fragrant
délit.

La justice populaire ne devrait en aucun cas étre une réponse a limpunité.
L’administration communale est interpelée pour arréter de tels agissements
par une sensibilisation de la population et des élus locaux.
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1.2.3. La désobéissance civile : un comportement a bannir pour une
bonne cohabitation entre la population et les élus locaux

Pour tout le mois de novembre 2011, il a été observé sur certaines collines
une désobéissance civile envers les élus : Ce phénoméne s’est manifesté
surtout chez les jeunes des colines NYAMUSENGA, MUGENDA,
MUYAGA, NYARUTITI et KIGUSU. Tout commence par un refus de
payement des taxes. Des altercations ou des injures a I'endroit des chefs
de collines alors que ces derniers font normalement leur travail.

De telles attitudes de désobéissance civile et de conflits entre les élus
locaux et la population sont signalées également sur les collines de
MUGENDA, GAHOKO, et KABEZA. Certains élus sont méme victimes des
coups et blessures de la part de la population. Un élu de la colline
GAHOKO a été injurié et frappé le 29 mai 2011. La victime venait de
percevoir les taxes communales. L'auteur a refusé par la suite de répondre
a la convocation qui lui a été envoyée par la police. Le 2 septembre 2011,
sur la colline de RUTOKE, le chef de colline, qui prenait un verre, a vu un
certain Audace NDONGEYE se précipiter vers lui en 'assommant de coups
de poings et le blessant au niveau du visage.

1.2.4. Des prétextes non fondés pour briser la cohésion d’un conseil de
colline

Sur la colline de KIGUSU, le mois de mai 2011 a été marqué par une
dissidence au sein du conseil de colline. Deux conseillers de colline dont
une femme ont opté de ne plus prendre part aux réunions du conseil pour la
simple raison qu'ils ne sont pas de la méme religion que leurs collegues. Les
dissidents sont des protestants alors que le reste est de la religion
catholique. Un, monsieur KUBAGURA Domitien s’est méme arrogé le droit
de limoger tous les chefs des sous-collines (nyumbakumi) pour les
remplacer arbitrairement par des femmes.
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Rappelons qu’aucune loi ne régit la mise en place des chefs des sous
collines mais personne ne nie leur rble combien trés important dans le
réglement des conflits. Le dissident ci-haut cité n’accepte plus le role joué
par les notables (les bashingantahe) qui, pour lui, n'ont pas de place dans la
gestion administrative de la commune.

Les sources d'information indiquent que ce phénomene de dislocation du
conseil de colline s’'observe aussi sur la colline de NYAMUSENGA. C’est
donc une situation qui risque de dégénérer en une insécurité et qui doit donc
trouver une solution.

1.2.5. Les partenaires du développement impliqués dans I’évaluation
du PCDC

L’administration communale Cankuzo associe ses partenaires dans
I'évaluation du PCDC. En date du 23/12/2011 par exemple, dans la salle de
réunion de I'Hotel AGORA, I'Administrateur de la commune CANKUZO a
tenu une réunion d’évaluation des réalisations a l'intention des partenaires
du développement de la commune de CANKUZO. Plusieurs secteurs étaient
représentés (la santé, l'agriculture, d’éducation et les organisations non
Gouvernementales ceuvrant dans la commune de CANKUZO).

La séance était axée sur I'évaluation de I'exécution du plan communal de
développement communautaire (PCDC). L’administrateur a d’abord insisté
sur les projets exécutés par rapport aux prévisions et cela domaine par
domaine au cours de I'année 2011.

Au cours de cette réunion, il a été constaté que certains projets n'ont pas été
réalisés parce qu'ils n’ont pas bénéficié de financements. Il a été proposé de
les transférer dans le Programe d'investissement annuel de 2012. Les
intervenants ont enrichi le débat par des compléments et ont demandé de
prioriser les projets réalisables.
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Cette activité augure une volonté manifeste d’impliquer les partenaires du
développement dans la planification, la réalisation et le suivi du PCDC.

1.2.6. Une population suffisamment impliquée et les organisations de
la société civile ignorée et étiquetée

Les autoritts communales de Cankuzo ont compris que la vie de la
commune appartient a ses habitants. L'administrateur communal, son
conseiller technique et le Président du Conseil communal organisent des
réunions avec la population pour la planification ou I'évaluation des projets
de développement ou pour échanger sur la vie de la commune en général.
Cependant la fréquence de ce genre de réunion reste toujours faible.

Une réunion est organisée chaque lundi au chef-lieu de la commune au
cours de laquelle toutes les questions concernant la vie de la commune sont
débattues, et principalement celles liées a la sécurité. Dans cette réunion
participent les chefs de collines qui par ailleurs aménent les rapports de
perception des recettes communales de toute la semaine

La population interrogée nous a aussi rassuré que les chefs de collines ont
adopté cette bonne pratique de redevabilité en rencontrant régulierement la
population.

Les enquétes menées sur quelques collines de recensement nous ont
révélées que le Plan communal de développement communautaire a été le
fruit d’'une vaste consultation de la population et des collectivités locales
avec |‘appui du PRADECS. En tenant compte de la fagon dont il a été
élaboré, Le Plan Communal de Développement Communautaire (PCDC)
reflete les aspirations de la population.

Pendant les séances de préparation dudit PCDC en 2008, des microprojets
ont été proposés par I'administration communale (microprojets communaux),
par les collines bénéficiaires (microprojets collinaires), mais aussi par les
groupes vulnérables avant d’étre approuvés par le Conseil communal et par
les divers comités et organisations locales qui sont le Comité Communal de
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Développement communautaire (CCDC) et le Comité de développement
collinaire (CDC). Le CCDC et le CDC ont eux-mémes été approuvés par la
population et les différentes collectivités locales ceuvrant dans la commune.

Cependant, au moment ou la société civile devrait étre un partenaire de
I'administration, elle n’est pas suffisamment associée dans la gestion de la
commune.

La commune Cankuzo compte plus ou moins 300 organisations de plusieurs
catégories mais leurs actions sont peu visibles sur terrain sauf pour ceux qui
militent pour les Droits de 'Homme et les syndicats.

Les responsables de ces associations affirment ne pas étre suffisamment
associés a la gestion de la commune. Leur contribution s'est limitée a la
préparation du PCDC et des Programmes annuels d’investissement. La
société civile voudrait aussi étre associée dans la mise en ceuvre et
I'évaluation de ces instruments de gestion de la commune.

Le passage des bandes armées dans la province n‘a pas seulement
envenimé les relations entre I'administration et les partis politiques, elle a
AUSSI créé un climat de méfiance entre I'administration communale (ou
méme provinciale) et les organisations de la société civile, de méme que les
syndicats.

Selon ces organisations, quelqu’'un qui s’exprime contre un comportement
déplacé de la police ou d'un agent de l'administration est qualifié de
complice avec les bandes armées (les terroristes).

Des menaces comme « Celui qui levera son petit doigt pour critiquer le
pouvoir du CNDD-FDD subira le sort des terroristes » sont proférées
pendant les réunions organisées par certains administratifs. « Nous tendons
vers le monopartisme a Cankuzo », nous a révélé un des représentants
d'une organisation de la société civile. Cela viole larticle 19 de la
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Déclaration Universelle des Droits de 'Homme qui consacre la liberté
d’expression et d’opinions.

Il en est de méme pour les leaders syndicaux qui sont souvent assimilés a
ces bandes armées quand ils font leurs revendications purement syndicales.

1.2.7. Des nominations qui frustrent les enseignants du primaire

Le corps enseignant de la commune Cankuzo se plaint de la fagon dont les
enseignants sont promus surtout a [I'Ecole Primaire. Selon nos
interlocuteurs, les nominations aux postes de responsabilités devraient
respecter le principe de I'expérience, de la compétence et de lintégrité
sociale. Or il n'est pas rare d’'assister a des nominations qui tombent en
méme temps que les numéros matricule. Ou encore des enseignants qui
sont nommés directeurs d'écoles aprés une année de service.

Néanmoins, nous avons constaté que les revendications des enseignants en
rapport avec des parcelles a construire ont eu des réponses satisfaisantes.
Le processus d’attribution de ces parcelles a déja commencé et plus ou
moins 180 ont été mises a la disposition des enseignants tant du primaire
que du secondaire.

Seulement, la premiére équipe qui a bénéficié de cet avantage n’'a toujours
pas eu de lettres d'attribution de la part des services de I'urbanisme en
province Cankuzo. lls ont une inquiétude la-dessus d'autant que certains
sont entrain d’étre exproprié pour laisser la place a I'extension de I'école
paramédicale. L’Administrateur de la commune Cankuzo tranquillise ces
enseignants qui devront bénéficier d’autres parcelles ailleurs.

Il faut également noter que des questions qui devraient étre traité par le
Directeur communal de I'Enseignement (premier degré) sont traitées par le

8, P N . PETE ' . L. . . A
Tout individu a droit a la liberté d'opinion et d'expression, ce qui implique le droit de ne pas étre
inquiété pour ses opinions et celui de chercher, de recevoir et de répandre, sans considérations de

frontiéres, les informations et les idées par quelque moyen d'expression que ce soit.
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Directeur Provincial de 'Enseignement deuxiéme degré). Cela est un vice
de procédure di au fait que ces deux autorités sont tous au chef-lieu de la
commune.

Compte tenu du climat tenu qui caractérise les relations entre le corps
enseignant en général et les leaders syndicaux en particulier et
I'administration scolaire en province Cankuzo, un organe de conciliation est
plus que nécessaire pour calmer la situation. Cet organe ne peut étre que le
Conseil Communal de I'Education qui n’a pas été mis en place en commune
Cankuzo.

1.2.8. Un service d’Etat-civil avec un personnel insuffisant

Le personnel du service d’Etat-Civil de la commune Cankuzo est composé
de deux agents dont un par zone. Ce service dispose d'un local
suffisamment vaste pour 'accueil des demandeurs de services et pour le
classement des documents. Comme matériel, le service dispose d’un
ordinateur et d'une machine a écrire mécanique.

Au chef-lieu de la commune se trouve un seul agent dynamique mais qui est
quelquefois dépassé par une population nombreuse qui cherche de diverses
attestations. Il a révélé que les parents viennent en compte goutte pour
I'enregistrement des naissances: « Certains ne parvenaient pas a se
procurer 2000 francs exigés par la commune comme contribution au
développement et préferent ne pas venir enregistrer leurs enfants », a ajouté
notre interlocuteur.

Aprés ce constat, la commune a opté pour ne plus conditionner
I'enregistrement des enfants par cette contribution et I'affluence vers le
service d’Etat-civil s’est accrue. Il faut également noter que le nombre de
parents qui enregistrent les naissances a fortement augmenté